AHAJIN3A EOEKATA 3AKOHA
OnpehuBame npodiemMa Koje 3aKoH Tpeda 1a peuu

3aKoH 0 paJlHOM BPEMEHY IOCajie BO3WIA Y JPYMCKOM MpeBo3y U Taxorpaduma (,,Ci.rimacHuk
PC*, 6poj 96/15) je y npumenu ox 4. neuemdpa 2015. ronune. Umajyhu y Bugy 1a ce paad 0 HOBOM
3aKOHY, TIEPHUOJ OJl TPU TOJWHE je OMO JOBOJBAH MEPHOA Ja Ce YTBPAM Ja JIH TOCToje onapeheHu
npoOJIeMH Y HBEroBOj MpUMEHH. TOKOM TPOTOJHUIIBE MMIDIEMEHTANHje 3aKOHAa YOUSHO je HEKOJIHMKO
(dakTopa KOju OTEKaBajy KEroBy MPUMEHY OJTHOCHO ITOCTU3akhe OYCKHBAHUX edekara.

Haume, youeH je HU3 HEKOH3MCTEHTHOCTHM M HEIOCIEIHOCTH KOje HE YTUYy Ha CYIITHHY
pelemha alny 0TeXaBajy I oHeMoryhapajy npruMeHy 3aKoHa, a TAME U TIOCTH3ambe eeKarTa.

Takohe, umajyhu y Buay na 3akoH mpeicTaBiba JUPEKTHY npuMeHy EBporickor cropasyma o
pany mocaza Ha BO3WJIMMa Koja o0OaBibajy melhyHapoane apymcke npeBoze AETP (,,CiyxOeHu aucT
C®PJ”, 6poj 30/74) n 3akon o moTBphuBamy amannMana on | — 6. Ha EBporicku criopazyma o paay
mocaja Ha Bo3WJIMMa Koja ob6aBibajy melhyHnapoane apymcke mpeBoze AETP (,,Cnyx6enun muct PC -
MY, 6poj 8/11) ucroBpemeHo u najpe ycarnamaname ca EY nponmcuma, Heka o1 moHyheHuX pemiema
HUCY JlaJla XKeJbCHE Pe3yJITare Te je MOTPEOHO YHAIIPEIUTH HEKE OJ] MHCTUTYTA WM YBECTH HOBE KaKO
O ce MOCTUTAO TTAHUPAHH UCXOI.

IIpe ycBajama 3akona 2015. romuHe, oOjacT BpeMeHa BOXHE, Ilay3a W OIMOpa Kao |
taxorpada Owra mporucana 3akoHOM O 0e30emHOCTH caoOpahaja Ha MyTeBMMa M C UM y BE3U
noJ3akoHCKUM aktuma. CTaBjbakbeM BaH CHare wiaHoBa 3akoHa o 0Oe30emHocTH caoOpahaja
JIOHOIICHEM 3aKOHA O paJIHOM BPEMEHY IOcajie BO3WIa y IPYMCKOM MPEBO3Y M Taxorpaduma yodeHe
cy onpeheHe npaBHe Mpa3HUHE Koje he ce OBUM M3MEHaMa M JIOTTyHaMa PETyJIMCaTH.

Toxkom mnpumene 3akoHa yTBpheHO je na cy mojenuHa oBimamhema HAJA30PHHUX OpraHa
HEJIOBOJbHO TIpenu3Ha. [Ipenmsupame nojeinuux opnanihema 3a cripoBol)embe HHCIICKITH]CKOT Ha[30pa
¥ HaJ30pa HaJl paJoM paJMoOHMIIA 3a Taxorpade je peryiarcano oBuM Harprom.

Takohe, ycien ycBajama HOBHX MHpOINHCa O] CTpaHe EBpOINCKE KOMHUCHjE Y TPETXOAHE TPU
roauHe, koje Hamehy HoBe 0OaBe3e y CUCTEMY IUTHTAIHUX Taxorpada a Koje ce 0JHOCe Ha J0JaTHE
ycJIOBE 3a CBE Yy4YeCHHMKe cucreMa aurutanHux Taxorpaga — CMAPT Ttaxorpada (mpousBohaue
taxorpada, mpousBohaue KapTHulla Kao W TNPEBO3HUKA) MOTPEOHO j€ CTBOPUTH IPABHU OCHOB 3a
HaJl0Tpaikby nocrojeher cucrema TUTHTAIHUX Taxorpada.

VY mpeTxoaHOM TepUoay YTBphEH je HEempomHcaH paj MOjeIUHHUX paauoHUIa 3a Taxorpade.
Nmajyhu y BUIly Nla cy paAMOHMIIe OMTHA KapuKa y CUCTeMy Taxorpada, a Kako OM HemponucaH paj
O0Mo cBeleH Ha HajMawmy Moryhy mepy, oBuMm Hamprom ce mpomucyjy noaaTHe Mmepe Kako Ou
panuoHuIe 06aBbaje CBOjy A€IaTHOCT Ha MPOMUCAH HAauuH.

Takolhe, youeHo je 1a ce Ha TPXKHUIITY Haya3u ojpehenu 6poj Taxorpada 0e3 mopeksia Koju cy
Ha0aBJbEHU Ha T3B. LpHOM Tpxxumty. Mmajyhu y Buny na y PC He nocroju mpousBohau taxorpada,
JeIuHU HauyuH Na ce ypehaj Kynu M HaKHAJAHO Yrpajadl y BO3WJIO jeCT€ KYNOBHHOM OJ OBjamheHor
IpeJCTaBHUKA MpoU3Bohaya OJJHOCHO YBO3HUKA MM HabaBKOM ypehaja y3 moka3 o nopekiy. Kako ou
ce clpeuusia youeHa IojaBe, OBUM HM3MEHama M JlollyHama 3akoHa MIpeaBul)eH je HauMH pelllaBama
UACHTU(UKOBAHOT HEIOCTAaTKa CHCTEMA.

[Topen HaBenmeHOT, MPOIMKCAHE BHUCHHA Ka3HU 3a MPEKpINaje KOje MOYMHU (PU3UYKO JIUIE —
BO3au y nocrojehem 3akoHy Cy NPHWIMYHO HUCKE. Y BE3M Ca HaBEJEHUM, YeCTa je M0jaBa Jja ce BO3auu
He IpUIpKaBajy opeadu 3akoHa ympaBo 300T Tora mITO UM BUCHHA Ka3HE HE MpeAcTaBiba MpoOiieM
noceOHO UMajyhu y BUay Jla ako ce Ka3Ha IUIaTH Y POKY OJ1 OcaM JlaHa, UCTa je IyIiio Mama. [lopen
TOTa, YOUEHO j€ Jla TI0jeIMHH MPEBO3HUITN Y ITUJbY Opker 00aBibama MoCiia CTUMYJIHIILY CBOj€ BO3adye
Jla KpIlIe MpONMCaHO MAaKCHMAaJHO BpEME BOXIbE, May3a U OAMOpa ca oOpasznoxemeM aa he um oHu
MOKPUTH TPOIIKOBE MOYMI-EHHUX TNPEKpIIaja. 3a MOCIEANIly CBEra HaBEeISHOT Ha IyTeBUMa Ce MOTY
Hahu Bo3aum KOjU cy ImpeyMOpHH/HEHCIIaBaHM IITO IMPEACTaB/ba AUPEKTHY NPETHY OJHOCHO PU3HK
ocTaJMM y4yecHHIIMMa y caoOpahajy. Kako Ou ce HaBeneHe mojaBe mpenynpeauwsie, a yumajyhu y
0031p U YMIEHUILY J1a ce Yy Mel)yBpeMeHy npoMeHHo 3aKOoH O MpeKplIajuMa 1 Ja je jata MoryhHocT na



ce 3a ¢u3nuKa Juia GUKCHa Ka3Ha npomnuire y Bucuau 10 50.000 qunaapa (mro Huje O6uo ciaydaj 2015.
ronuuae) oBuM Harptom mpesioxeHo je moBehame (GuKcHOT M3HOCA Ka3HM 3a Bo3ada. Takohe, xox
HajTEXMX MPEKpIIaja 3a Bo3aya Mope] HOBYAHE Ka3HE Koja je y pacroHy nosehaH je u Opoj Ka3HEHUX
IOEHA 3a TOYMIbCHE NpEKpIIaje ca JBa Ha YETHPH IOCHA YNpaBo 300r Tora IUTO Ka3HEHHW IOCHU
NpPEeJCTaB/bajy PHU3UK OJf TyOMTKa BO3auKe JO03BOJE WITO MpEJICTaB/hba jaK MOTHB BO3ady Ja ce
npuApKaBa Mpomuca a He JAa NpUXBaTa HaJlore O] IIOCI0/IaBIia Io/1 U3rOBOPOM Ja he My CBH TPOLIKOBU
MOYUHCHUX MPEKpIIaja OUTH OKPHBEHU.

HI/IJ'beBH KOjI/I C€ JOHOIIECHEM 3aKOHA MOCTHIKY

[Tyna mpumena Hampra nupektao he omoryhutu name ynanpeheme 6e36emnnoctu caobpahaja
Ha myreBuMa. [loBehame BHCHHE HOBYAHMX Ka3HM 3a MOYHMIbEHE IMPEKpIIaje Kao W Opoja Ka3zHEHHX
MOeHa MPEBEHTUBHO JIENy]y Ha BO3a4a y CMHCITY CTPUKTHH]ET MPHUPKaBaba MPOIIKCa.

[lopen Ttora, yBoherme HOBUX KpHTEpHjyMa 3a OJy3UMame J03BOJIA 3a pajl pPaauoOHUIA
JOTIPpUHOCH yHampelhewmy KBaIMTETa paja paguoHMIa 3a Taxorpada mro ce pediiekryje W Ha
6e36enHocT caoOpahaja.

YcBajambeM OBOT 3aKOHA CTBapajy ce NMpeAyClIOBH 3a epuKacHUjy IpuMeHy 3aKoHa O]l CTpaHe
CBHX cy0jekara Ha KOje ce 3aKOH OJHOCH OJHOCHO osakmiahe ce crmpoBoleme 3akoHa 0] cTpaHe
HA/I30PHUX OPraHa U MPEKPIIajHUX CYIH]ja.

Pagu eduxacHujer crnpoBohemwa 3akoHa, OBUM HM3MEHaMa M JlolyHama 3aKoOHa je 3a CBe
npekpiaje mpensueHa kazHa y (UKCHOM HM3HOCY M3Y3€B HajTEeXKHUX IMPEKpIlaja 3a Bo3aue YHjU Ce
npekpmiaju  npociel)yjy Ha cyacko omrydumBame. OBUM  Mepama ce J0JaTHO yOp3aBa H
MI0jeIHOCTaBJbYje CAHKLIMOHUCAKE MPEKpIIaja ITO JUPEKTHO yTHUYE Ha €PHUKACHHUjH paj HaA30pPHUX
oprasa.

IToBehaBame Opoja Ka3HEHUX IOEHA 3a BO3aye 3a HAjTeKe MPEKpIlaje JONPUHOCH JTUPEKTHOM
nosehamy 06e30eqHOCTH caoOpahaja Ha myTeBHMMa 4yuMe ce, Takohe, cMamyje YTHIAj MPEBO3HUKA Ha
BO3aua y CMHCIY Kpliewma ofpefada 3akoHa Koje c€ OJHOCE Ha MAaKCHMallHO BpeMe YIPaBJbamba
BO3HJIOM, Ha 00aBe3He May3e U 0MOpe BO3ada.

VYcBajameM 3akoHa CTBapa ce MpaBHH OCHOB 3a HaJOrpamy Mocrojeher cucrema JTUTHTAIHUX
taxorpajpa y PC — CMAPT Ttaxorpadu, ogHOCHO cTBapa ce MpaBHU aMOMJEHT 3a MPOU3BOAY
taxorpadcekux kaptuna |l remepanmje y PC mro je mocneauna gaber ycarjianiaBamkba HallMOHATHOT
3aKOHOJIaBCTBa ca 3aKOHOIAaBCTBOM EVY.

Takohe, mopes HaBeneHOr ycBajameM OBOI 3akoHa moctuhuhe ce M Jajba ycarjameHoCT ca
HupektuBom 2006/22/E3 0 MUHUMaIHUM YCJIOBHMa 3a CHpoBOhewme Ypemde O COIHjaTHOM
3aKOHOJAaBCTBY KOj€ C€ OJHOCHM Ha AKTUBHOCTH JAPYMCKOI IPEBO3a OJIHOCHO HEHOM JIOIMYHOM -
Perynarusa Komucuje (EY) 2016/403 on 18. mapta 2016. koja nonymana Perynarusy (EL]) 1071/2009
EBpomnckor IlapaamenTta n CaBera Koja ce OJHOCH Ha KiIacH(UKAIM]y 030MJbHUX IpeKpllaja mpeMa
npaBuiuMa YHHU]j€, KOJU MOTY JIOBECTH JI0 TYOMTKa J1I0Ope pemyTaiuje ApyMCKOT MPEBO3HUKA, U KOja
Mmema Anekc Il qupextuse 2006/22/E1l Eponckor IlapinamenTa u Casera. U 1o cana je y 3akony 6uo
MPEro3HaT CHUCTEM Cpa3MEpHUX IMPEKpIIajHUX CaHKIMja KOjU CBE IpeKplIaje Kiacupukyje mpema
TeKWHW y YETHPU KaTeropuje kao mro To mpenasuha JlMpekTwBa, OXHOCHO OBOT IyTa CYy Camo
JIONYH-EHH T10jeIMHU OIMCH MPEKpIIaja.



JApyre moryhHocTu 3a pemiaBame npoodjaema
3amTo je 10HOLIEH-E 3aKOHA Haj0O0/be 32 pelIaBame MpodJieMa

CyouaBame ca HaBEIECHUM MpoOJieMUMa 3aXTeBa NPUMEHY HHM3a MEpa W aKTHBHOCTH YHjU
MpeAyCciaoB 3a crpoBoheme je m3MeHa W nomyHa moctojeher 3akoHa koja ce He Moxe u30ehm jep
noJpa3yMeBa yTBphuBame npaBa u 00aBe3a 3a pa3InuuTe Cy0jeKTe.

Ha xora he u kako he HajBepoBaTHHje yTHLIATH pellleha y 3aKOHY

Pemema y Hanpry 3akonHa mmahe mo3utuBaH yTHia) Ha BehMHYy ydecHUKa y 0OIacTH KOjy
3aKkoH oOpalyje. Pemema u3 Hampra 3akona he Hajsehum aemoM yTUIlaTH Ha BO3adye, IPEBO3HUKE,
panuoHuie 3a Taxorpade, TEXHHYape 3alocieHe y paJAuoHHMIaMa 3a Taxorpade, mpousBohaue
Taxorpackux Kaprtuua, npousBohaue omgHOCHO oBiamtheHe NpeacTaBHHUKE Ipou3Bohaua Taxorpada,
Arennujy 3a 0e30emHocT caoOpahaja, MUHUCTapCTBO HAJUIGKHO 3a TMOCIOBe caoOpahaja u
MUHHCTapTBO YHYTpAIIBUX [10CIOBA.

[ITo ce TMue BO3aua M MPEBO3HMKA MpEIM3UpaHe Cy HejacHOhe Koje Cy ce jaBWiie MPHIUKOM
npuMeHe 3akoHa. 3aThM, yBehamwe BHCHMHE HOBYAHOI M3HOCA 3a IpEKpllaje Bo3aya U IMPEBO3HHMKA
nonpuHOocH 0O0JbeM MOIITOBamy mpomuca. VMmajyhm y Buay na 3a moddmmeHe NpeKpliaje Bo3ada
OJroBapa W IpPEeBO3HUK, 0BUM HaupTtom je mpeanoxeHa M3MEHa Ja 3a Mame 030MJbHE IpPEKpIlaje
BO3a4a y BE3M Ca JHEBHUM, HEJCJbHUM, W JBOHEACIHPHUM BPEMEHOM YIIPaBJbalba, KA0 M BPEMEHOM
HENpPEeKUIHOI yIpaBibama, 3a MpeKpllaje KOoju He mpenase 15 MuHyTa, NpeBO3HUK Hehe NMpekpliajHo
OJIrOBapaTH.

[ITo ce Thue paanoHMLa 3a Taxorpade, oapeadama OBOI 3aKOHA IPOILIMPEHU CY YCIOBH 32
noOujame 03BOJIC 3a pajl PAJUOHMIIA INTO j€ MOCieauia yBohema HOBe reHepaimje Taxorpada -
CMAPT Taxorpapu. Takohe, npeaBuheHn cy HOBHM CllyuajeBU 3a OJy3MMame J03BOJIE 3a paj
panuoHuile 3a Taxorpade Kao MPeBeHTUBHA Mepa 3a KBAJUTETHUjU paj panuonuna. [Ipema momanuma
Arennuje 3a 6e36eaHOCT caobpahaja, Tokom 2017. u 2018. roguHe, mociaeanila CTPYYHOT HAA30pa HaL
pamoM paJMoHHIIA 3a Taxorpade ITOHETO je YKYIMHO OocaM pelielkha O OAy3UMamy J03BOJIE 3a pal
panuoHuIa. Y MCTOM NEpUOTy, OJ YKYNMHO 53 MOJHETUX 3aXTEBa 3a M3/aBame/IPOaYKEHE J103BOJIE,
u3naro je ykynmHo 47 no3Bona. Takohe, m3mato je 11 um3Mena mo3Bosia 3a paj pajHoOHUIIA Yy
MIOCMaTPaHOM IEPUOTY.

Opnpenbama oor Harnpra nunenna texuuyapa he ce 0OHOBUTH YKOJIMKO j€ OH IIPUCYCTBOBAO Ha
HajMamke 4YeTHpPH CeMUHapa yHampehema 3Hamwa O KOJUX HajMame J[Ba OpraHu3yje M CIPOBOAU
Arennuja 3a 0e30eqHOCT caobpahaja. OBUM mM3MeHaMa 3akoHa oMOryheHo je TeXHHYapuma Ja UM ce
NPU3HAJy CEMUHApU KOjeé HEe OpraHu3yje M He CIpOBOAM ATEHIMja a KOjU ce pealu3yjy Ipema
HAacCTaBHOM IUIaHY Ha Koju je AreHnuja gana caryiacHocT. Hamomumwemo aa cy Ttokom 2017. ronune
oJp’KaHa TpPH CeMuHapa yHampehema 3Hama 3a TeXHMYapa ca HCTHM IIPOrpaMoOM, Ha KOjuMa je
npucycTBoBasio yKynHo 171 taxauuap. Takohe, Tokom 2017. ronune uznato je 24 nuieHie TexHuuapa
JIOK Cy TpH JIMIEHIe TexHuuyapa cycrenaoBane. ¥ 2017. rogunu, ox ykynHo /1 xaHaumaara Koju cy
MoJIaraJid MCIUT 33 TEXHWYapa 3aloCcIeHOT Y PaMOHUIN 32 Taxorpade, MONoKuiIo je 26 kKaHaumaTa u
CTEKJIO YCJIOB 3a JoOujame JuieHne mro yuHu 36,62% mnponazHoctd Ha ucnuty. CeMmuHapu
yHanpehema 3Hama cy MOTPeOHM W3 pasjiora TEXHUYKO-TEXHOJIOIIKOT HAmpeTKa y pas3Bojy ypehaja
(Taxorpadu M rpaHUYHUIM Op3uHE) a MOrotoBy 300r Oyayher yBohema HOBe reHepainuje Taxorpaga
CMAPT raxorpada. OBum he ce yHanpenuTy HUBO 3HaWba TEXHUYApa U HBUXOB KBAJUTET paja 1To he
JIOBECTH JI0 NIPY’Kama KBAIUTETHU]E U e(hUKACHU]e yCIyre MPeBO3HULIUMA.

VYcBajambeM OBHX HM3MEHAa W JOMMyHAa 3aKOHa Mpenu3Huje je AedUHHCAaH HAYMH 00aBJhambe
CTpY4YHOT HaJ30pa Haja paaoMm panuoHuia. Hamme, Arennuja 3a 6e30eaHocT caoOpahaja he Bpuutu
CTPYYHHU HAJ30p CaMOCTAJHO WJIH y Capaaibd ca PemyOIMYKUM WHCIIEKTOPOM 3a IpyMCKH caoOpahaj.
Nmajyhu y BUIy Aa je y HaJJEKHOCTH ATeHIMje M3JlaBambe KapTuia 3a Taxorpade, Tokom 2017. u



2018. roguHe M3aaTo je yKymHo 23.558 MeMopHjCKuX KapTulia 3a Bo3aue, 996 kaprTuiia 3a npeBO3HUKE,
273 xapTuna 3a paAuoHHUIIEe U /7 KapTHIla 3a HAA30PHHU OPTaH.

HanzopHu opranu koju cripoBojie 3akoH 100ujajy HOBa oBianthema. Hanme, yBeneHO je HOBO
oBnamheme HAJ30pHUM OpraHMMa Jia MOTY Ja OJy3My OTKPHBEHY HampaBy 3a MaHUIYJIAlWjy Ha
Taxorpady y Bo3uiy Kako OW CIIpeYlid BeroBy asky 310ymnotpedy. Takohe, oBum Hamprom moBepasa
Cce ayTOHOMHO] TOKpajuHH BpIICHE IOCIOBAa HMHCIEKIMjCKOT Haj30opa Ha TEPUTOPUjU AYTOHOMHE
MOKpajuHe a oBjamheHo juie AYTOHOMHE NMOKpajUHE y BpPIICHY IMOCIOBAa MHCIEKIUjCKOT Haa30pa
MMa JTy>KHOCTH U OBJamnema Kao permyOoInyKy HHCIIEKTOP 3a ApYMCKH caoOpahaj.

Takohe, oBMM M3MeHaMa U JIOITyHaMa HaI30PHH OpraHid MHUHHUCTApCTBa YHYTPAIIHBHX MOCIOBA
he Outu y oOaBe3wm Jga JTUPEKTHO JOCTaBJbajy TOIMINEGA H3BEIITA] O CIPOBEIACHOM HAI30py
MUHHCTApCTBY HAJICKHOM 3a IOCIoBe caoOpahaja HajkacHWje mo 15. mapra Tekyhe romuHe 3a
NPETXOAHY TOAMHY MMajyhul y BUAY Za Cy TO MOJAIM KOjU TUPEKTHO yTUUY Ha JOOpY pemyTanujy
MIPEBO3HUKA.

Kakge Tpomikose he npuMena 3akoHa cTBOpuTH rpaannma u npuBpenu
(HapoOYUTO MaJIUM M cpeAmbUM npeaysehuma)

Onpenbdama oBor Hampra mpernusHuje cy nmpomnucaHa usyseha on mpumMeHe oapenaba 3akoHa.
Haume, 10 cama cy Ha mocajay BO3WJIa HHjE OJHOCHO HHM jeJlaH WiaH 3aKoHa Kajia yIpaBibajy
MOjeIMHUM BO3WJIMMa M3 WwiaHa 2. [[pyrum peunma, y caobpahajy Ha myTy cy ce Moria Hahu BO3miIa
6e3 yrpahenor Taxorpada mako je BO3WIO Mpou3BeaeHO ca Taxorpadom. Cmucao usyseha koja cy
npemoxkeHa y Haupty jecy mpeBo3u koju ce 00aBibajy a He Bo3miia Koja 00aBJbajy Te mpeBo3se. Jlakie,
Bo3au he OuTH u3y3er on oapenada 3akoHa KOje ce OJHOCE Ha PaJHO BpeMe, BpeMe BOXKEE 0MOpa U
naysa, ako 00aByba JIPYMCKE TIPEBO3€ KOjH Cy MPEIMO3HATH Y WwiaHy 2. c¢T. 2-4. YV CKkiIaly ca HaBeICHUM,
onpehenn Opoj Bo3wiIa Koja Ccy mpeMa Bakehem 3akoHy Owuiia M3y3eTa OJi MOCEIOBama OIHOCHO
kopuithewa Taxorpada npemioxkenum Hauprom he Mopatu HakHagHO Aa yrpaje Taxorpag o IpBOT
HApEIHOT TEXHWYKOT IperjieJila OJHOCHO HajKaCHHje IIECT MECEIH O]l JlaHa CTyIama Ha CHary OBOT
Hampra. 360r cBera HaBeneHOr CTBOpHhE Ce TPOIIKOBH NMPEBO3HUIIMMA KOjU TMOCEAYjy Bo3uia 0e3
yrpahenor Taxorpada. Ilpema momanmuMa ca Tp)KUIITa KOMIUIETHM TpPOILKOBH, KOju OOyxBaTajy
HabaBKy, yrpaamy u 0axaapeme taxorpada cy oko 53 000 nunapa 3a HoBu Taxorpad u oxo 38 000
JMHAapa 3a MOJIOBHU Taxorpad.

Takolhe, Bo3a4uu KOju Cy JI0 cajla UCKJbYYHUBO YIPaBJhaId BO3UIUMA 0€3 yrpal)eHor JUTHTATHOT
Taxorpada Kao 1 Bo3a4M KOjU Cy yNpaBJbajld BO3WINMA Koja Cy uMaisia yrpaleH JUruTaaHu Taxorpad a
HUCY MMaia o0aBe3y Ja HMX Kopucre, oBUM Hamprom he mmaru nomaTHH TpOIIAK ITOCETOBamba
MEMOpHjCKe KapTHIlEe 3a BO3aya KOjy u3jaje AreHuuja 3a 6e306eqHocT caoOpahaja. OiykoMm o IieHH
W3/1aBakba MEMOPHJCKUX KapTuiia 3a aurutainHe taxorpade (,,Cin. rmacauk PC*, 6poj 100/11, ),
nepuHUCAaHO je Jla TPOIIKOBU M3pajJe MEMOpHjCKuX KapTuia u3zHoce 40 eBpa y JAMHAPCKO]
npotuBBpeaHoctu (6e3 I1JIB), a na Tpomak y Be3u mocioBa 3a u3gaBame kapTtuiie u3Hocu 1 500
JUHapa. Y3 OBe TpOIUKOBE, J0/AajJy Ce€ M TPOLIKOBM 3a Iulahame [pomnucaHe penyoanyuke
aJIMAUHUCTPATHBHE TaKCe

Ocrany MOTEHLHMjAaTHU TPOIIKOBU TPOIIKOBU ONpeMama HWHCHEKIHMje 3a o0aBJbame
WHCTIEKIIHjCKOT Ha/130pa, KA0 ¥ TPOLIKOBH OOYKE WHCIIEKTOPA.

Ja Ji1 ¢y mo3uTHBHE MOCJIe1Le JOHOICHA 3AaKOHA TAKBe
Ja onpasaaBajy TPoLIKOBe Koje he crBopuTHn

TpomkoBH KOju cy UACHTU(HUKOBAHU Cy OMPaBIaHU Y CMUCTY MO3UTHUBHHUX e(eKara Koje OBaj
Haupr nonocu. 3akoH 0 M3MeHaMa W JIOIyHaMa CBOJUM peLIemhHMa CTBapa YCloBe 3a 0e30e1HO
oJIBHjame JApyMcKor caoOpahaja, moBehaBa 6€30eqHOCT Ha pajy WIaHOBA MOCA/Ie BO3WIIA, JOMPUHOCH



KBAJIUTETHUjeM U e(duKacHUjeM paay paauoHHUIA 3a Taxorpade, moBehaBa KOHKYPEHTHOCT HAIIMX
MpeBO3HMKA y Mel)yHapogHOM IpyMcKOM caoOpahajy.

Ja 11 3aKOH MoJAp:KaBa CTBApam-¢ HOBUX NMPUBPEIHUX cy(jexaTa Ha TPKUIITY
U TPKUIIIHY KOHKYPEHIUjy

JHlonatHo ypeheme cuctema y oBoj 00J1acTH MOJICTHYE CTBapamke HOBUX MPUBPEIHHUX CyOjeKaTa
U TPXKHIIHY KOHKYpeHIWjy u3Mel)y mpeBo3Huka, kao u m3mel)y paamoHuma 3a Taxorpade, Kao
IPUBPEIHUX CyOjeKaTa Ha KOje ce OJHOCE pellemha U3 OBOT 3akoHa. CBM oHM he MMaTH paBHOIpaBaH
TpeTMaH U Mohu he CBOjUM pamoM jJa M3Tpajie CBOje MO3HMIMje Ha TPXKHUINTY yCiIyra Koje Mpyxajy.
Hamm npeBo3nuny he 6T KOHKYPEHTHHjH U HA MEl)yHapOIHOM TP)KULITY.

Jla Jiu cy 3aMHTepecoBaHe CTPaHe MMaJie MPUJIMKY /Ia ce H3jacHe 0 3aKOHY

Munucrap rpaheBunapctBa, caoOpahaja u uHppacTpykType je pemewmem ox 12. ¢ebdpyapa
2018. rogune obpaszoBao Paany rpyny 3a uspaay Hampra 3akoHa o m3MeHama u JonmyHama 3aKoHa O
pajlHOM BpeMeHYy IOcCajJie BO3WJIA Y IPYMCKOM IpeBO3y M Taxorpapuma 4uju Cy 4YJIaHOBH OuIU
npencraBHuiin  MwuHmcTapcTBa TpaheBuHapcTBa, caobpahaja m mH(ppacTpykType, MmuHHCTapCTBa
YHYTpAIllbUX I[OCIIOBAa, MUHHUCTapcTBa 3a pall, 3amolllbaBame, Oopauka W COlLHUjajdHa MUTamba,
Arennuje 3a 6e36eqH0CT caoOpahaja, [Ipexpmrajuor cyna u Caobpahajaor dakynrera y beorpany.

Y nocrynky npunpemMe 3akona MunuctapctBo rpaljeBunapctBa, caoOpahaja u unppacTpykrype
je crpoBeno jaBHY pacmnpaBy o Hanpry 3akona. Tekct Hampra 3akoHa je OMO MOCTaB/b€H HA HHTEPHET
crpanun MuHuctapcTBa rpaleBuHapcTBa, caoOpahaja nu undpacTpykrype — WWwW.mgsi.gov.rs, kao u
Ha moprany E-ympase. JaBHa pacmpaBa je cripoBeneHa y mepuony on 24. centemOpa g0 15. okrobpa
2018. ronune. Ilpe3enTanuja u pacmnpaBa o mpeajgoxkeHoMm Hanpry 3akoHa o U3MeHama U JollyHama
3akoHa O paZHOM BpEMEHYy 10caja BO3WJA y JPYMCKOM IpEBO3y M Taxorpaduma ompxkana je 4.
oktobpa 2018. rogune y beorpagy y mpocropujama IlpuBpenne komope Cpbuje, y ckiaay ca
onoopennm [Iporpamom jaBHe pacmpase. TokoM jaBHE pacmpaBe, mpuMea0e, MPeio3n U CYyrecTje Ha
tekcT HanpTa cy ce morue goctaButu MuHuctapcTBy rpaheBuHapcTBa, caodpahaja 1 uH(ppacTpyKType
MUCMEHUM MyTEM MM EJIIEKTPOHCKH MyTEeM Ha EJIeKTPOHCKY aapecy - drumski@mgsi.gov.rs. Ha
NOMEeHYTo] mpe3eHTauuju Hampra 3akoHa, mopes npefcTaBHUKa HHCTUTYLIH]a Koje ¢y Omnu neo Paane
rpyne 3a u3paay Hampra 3akona, ydyectBoBanu cy u mnpeactaBHunm l[lpusBpenne komope CpoOwje,
npejcTaBHUIM Tpeny3eha koja 00aBibajy MpeBO3 NMyTHUKAa M TepeTra y MehyHapoaHoM u JoMahem
caoOpahajy, mpeAcTaBHMLIM paguOHMLA 3a Taxorpade, MpeACTaBHULIM YAPYKEHa MPEBO3HUKA Y
JIPYMCKOM TPaHCIIOPTY Kao M OCTalle 3aMHTEpPECOBaHE CTpaHe. YUYECHHULU Y jJaBHOj JUCKYCHUJU CY
MCTaKJIM CBOj€ CYTeCTH]e, Ialli puMea0e U Tpeyiore Ha TeKCT HarpTa 3akoHa y ey KOju ce OJIHOCH
Ha 1ojeaAnHe AeuHuIMje, eBUACHIMje Bo3aya, cMapT Taxorpade u JIMleHIe, HeleJbHe 0JMOope Bo3aua,
MHCIIEKITU]CKU HAJ30p, CTATyC BO3aua, MpeKpIilajHe u KazHeHne onpende u ap. Takohe, y npeasuheHom
POKY, MHCAaHUM WJIM €JIEKTPOHCKUM ITYTE€M JOCTaBJbEHE Cy MpuMen0e, CyrecTrje U Mpeyios3n 3a JI0MyHY
u u3MeHny Hampra 3akoHna.

On crpane mpenyseha ,,Hum excnipec” a.i. 3 Huma nocraBbeHa Cy nMuTama M 3aTpakeHa
Mojalimkekha MOJeIMHUX WiaHoBa Harpra 3akoHa y Be3W: €BHJICHIMjE BO3ada y CIydajy Kaja je
MOTPEIIHO PYKOBAo Taxorpapuma, 00jeKTUBHE OJITOBOPHOCTH JINIA, 00aBJbarba MOCIOBA TEXHUYAPA OJ1
CTpaHe PYKOBOJHWOIA PaJWOHHUIlE, nepuHHUIMje cMapT Taxorpada, TMocenoBama JUIICHIIE 32 CMapT
Taxorpadge M 3axTeBa 3a HOBY pErucTpalnMjy 3a cMmapT Taxorpade; ¢uUKCHO onapeheHux Ka3HH,
eBUJICHTHPAha PaTHOT BpEMEeHa KOHIYKTepa U dyBama IMOTBPJIe O aKTUBHOCTHMA BO3ayYa.

On crpane npexnyseha ,,Eypommnen” u3 beorpaja 3atpaxena cy feTtajbHija 00jalImbeha U 1aT
npeuIor 3a yHanpeheme Tekcra Harpra, koju ce ofHOCe Ha HeJleJbHEe 0JMOpE BO3aya.
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On crpane Ilokpajuncke MHcmekumje 3a caodpahaj natu cy mpemiosu 3a yHampehemy
TekcTa HarpTa 3akoHa KOju c€ 0OTHOCE Ha MMOBEPABAKE ayTOHOMHO] MOKPAjHHH BPIICHA TOJaTHUX ITOCIOBA
I/IHCHCKLII/IjCKOF Haa30pa Haa IPUMCHOM OBOT 3aKOHA U MpOoIrca JOHCTHUX Ha OCHOBY OBOI' 3aKOHA U YKa3aHO Ha
mpo0JieMe Be3aHe 3a MpaBa v JYKHOCTH MOKPAjUHCKUX MHCIIEKTOPA U IbUXOB HEIOBOJbAH OpOj y TOKPajHHU.

On crpane mpuBpeaHor npymrsa ,Jloo Boprpasen” u3 bopa ykazano je Ha mpoOieme
BAaHJIMHU]CKOT (YrOBOPEHOT) MpEeBO3a pajHUKA 3allOoCICHUM Ha IMOCJIOBHMa KOjU ce 00aBJbajy y TpH
CMEHE, a MpeIUIOKEeHE Cy M M3MEHE TeKCTa KojuMa Ou Omo mpeBasubeH mpoOieMm HencKopumhema
BpEMEHA YIIPaBJbamka BO3aya.

IMocnoBHO yapyxeme NpeBO3HHMKAa Tepera y Mel)yHapoaHom apymckoMm caodpahajy
Cpouje ,Mehynapoauu Tpancnopt” u3 beorpaga npenioxuso je A0JaTHO I0jallkEHne MOjeTUHIX
ynaHoBa Harpra 3akoHa, yBohewe HOBHX JIedUHHIIMjAa U TEPMUHA, H30annBame onpeheHnx cTaBoBa U
yKa3uBame Ha ojpehene HejacHohe y TekcTy 3akoHa. [Ipeanosu ce ogHoce Ha: cTaTyc Bo3ada y CMHUCITY
eBHJICHIMje Ha MOCIYy M HCIUIaTe BO3aya, NpUXBaTamba CTPAaHUX cepTU(dUKaTta O HCHPABHOCTH
taxorpada 3a nomaha Bo3Wia, M3y3eTaka NPUIMKOM YyOallMBame KapTULE 3a KpeTawme BO3MJIa Y
CepBUCY M Ha MApKHUHTY, €BHJCHIM]Y O PAAHOM BpPEMEHY KOJ JAPYIror IOCIO0JaBla, JAePpHHUCAHE
aKTUBHOCTH 3a HOBE BO3aue, yBohemha CerMEHTHPAHOI KaKibaBamba U MaKCUMAallHE CyMe KaXmbaBama,
nedunumje cenumra nperyseha, mpoayxkema poka 3a Mpey3uMame MojIaTaka 3a Bo3aua, U3y3eTKe O
obaBe3e MoceioBama MojjaTaka ca KapTule Bo3aya, IPONopIHje Ka3HU, Oy3UMamke KapTUlle Bo3adya U
J0Ka3MBama YIMO3HaBamka Bo3ada ca ojperdaMa IMporuca KOju Ce OJHOCE Ha BpPEeMEHa OAMOpa
yIIpaBJbamba.

IIpenyzehe HUC a. n. HoBu Caja, npeioxXuiio je a ce IUCTepHE 3a MPEBO3 U JI03UPABE
LIEMEHTHUX MEIIaBUHA U KUCEIIMHCKUX PACTBOpA U3y3MY U3 IPUMEHE OBOT 3aKOHA.

Yapyxeme 3a mel)yHapoauu IpyMcKH TpaHcnopT nmytHuka u pode ,MAT cucrem” m3
KpameBa npeanoxuio je Bpahawme y TeKcT 3akoHa OpucaHe oxapende unana 10. craB 3. 3akoHa,
M3HENOo npuMende Ha oBehame N3HOCa HOBYAHHUX Ka3HU, ajl j€ U MCKA3aJlo 33J10BOJHCTBO YHEHCHULIOM
na je Hanprom 3akoHa yBeJleHa U3BeCHa TOJIEpaHIIMja 3a MPEBO3HUKE KOJ MOjeAMHUX MpPEeKpIlaja Koje
HAYMHE BUXOBU BO3aUH.

»Kanuenapuja UBanosnh“ u3 beorpaaa npeanoxuna je Bpahame y TEKCT 3aK0oHa OpucaHe
onpen6e wiana 10. craB 3. 3aK0OHa W JOCTaBWIJIa 3aXTeB ca moOosblamkeM TekcTa Harpra 3akonHa y
NOTJIESly pellaBama CHUTyalldje Yy KO0joj Bo3ay oA0Huje Jla mpena CBOjy KapTHIly IMPEBO3HUKY paau
npey3uMama Mojaraka ca KapTulle Bo3aua IITo j€ je/IHa 01 o0aBe3a MpeBO3HUKA.

ITpuxBahene cy cnenehe mpumenbe: Tekct Harpra 3akoHa je momymeH onpendama Koje
peliaBajy cuTyalldje y Kojoj BO3au OJ0HMje Ja Mpeaa CBOJy KapTHIy MPEBO3HUKY Pajd Mpey3uMarma
nojlaTaka ca KapTHIle BO3aya, Tako IITO je Ta o0aBe3a caja MpoIHcaHa 3a Bo3ada; nmpolieM Bohema
€BUJCHIIM]E€ pPaJHOT BPEMEHA 3a KOHAYKTEpE U JIpyre 4WiIaHOBE MOCaJe BO3MJIA KOJU HUCY BO3ayH je
peleH Tako Jia he mpeBo3HUK NMpey3uMaTH MoJIaTKe ca MyTHOT Hajora WK APYror JOKyMeHTa Ha KOjeM
YjlaH M0CajJe BO3WIa Py4YHO O€NeXu CBOje AaKTUBHOCTH; HWHCHEKIUjU 3a caoOpahaj ayTOHOMHeE
MOKpajuHe jata cy oBiamhema 3a Ha30p Haj CIpoBOhemEeM KOMIUIETHOT 3aKOHA U MPOMKCA TOHETHX
Ha OCHOBY OBOT 3aKOHa.

JlocTa 1ocTaB/beHUX IpuMenada ce, reHepaHo IJeJaHo, OJJHOCHIIO Ha 3aXTEB 3a TYMAaueHheM U
JaBakbeM MHIUBCHA onpenada Bakeher 3akoHa, Te CTOra HUCY HHM Moryie OWTH mpuxBaheHe Kao
IpeJuIoT 3a U3MeHe u jomyHe Harpra 3akoHa.

Hako je oBuM Hamprom 3akoHa W3BpIIEHO ¥ JOAATHO, ajl HE3HATHO YycarjallaBame ca
nponucuMa EBporicke yHuje y oBoj oOmactu, Haupra 3akoHa o m3MeHama M JolyHama 3akoHa O
pagHOM BpeMEHy Iocaje BO3WIAa Yy IPYMCKOM TMpEBO3y M Taxorpaduma, oBora myra Hehe Outh
J0CTaB/beH EBPOICKOj KOMUCHJU KOja Jlaje MUIbEHE KaKo je M KOJMKO OBaj 3aKOH ycarjaimieH ca
nponucuma EBporncke yHuje. J1o oBor 3akibydka je AOIIO HAKOH KOHCYJNTaluja ca MUHUCTapCTBOM 3a
eBpOIICKe MHTErpalyje, ajau y3 o0aBe3y Ja ce, HAKOH yCBajama 3aKoHa, EBPOINCKOj] KOMHMCHJU 10CTaBU
TEKCT YCBOJEHOT 3aKOHA.



Koje he ce mepe TOKOM npuMeHe 3aK0HA NPeAy3eTH 1a 0U ce
OCTBAPUJIO OHO HIITO Cce JOHOIIeHeM 3aKOHA HAaMepaBa

Mepe 3a cripoBoheme MpeIoKEeHNX pelieHha OBOT 3aKOHA MOXKEMO CBPCTATH :

WucturynmonanHe - 3a copoBoheme oBor 3akoHa Owhe 3amykeHo MUHHCTapCTBO
rpaheBuHapcTBa, caoOpahaja u wuH]pacTpykType, MHHHCTApCTBO YHYTPAUIBHX  MOCIIOBA,
WHCIIEKI]CKH OPTaHW ayTOHOMHE MOKpajuHe U ATeHiuja 3a 6e30eaqHocT caoopahaja.

HeperynaropHe - nHTeH3uBUpahe ce HMHCIIEKIINjCKU Ha30p HaJl IPUMEHOM OBOT 3aKOHA.

Ocrtarne Mepe 3a npaheme u aHATM3Y OCTBApUBamba IIMJbEBA Koje he ce mocTuhu OBUM 3aKOHOM,
crpoBouhe ce Kpo3 peIOBHY capajiiby HHCTUTYIIH]A.

Caakaxko na he ce cipoBoheme 0BOT 3aKOHA U €EKTH KOjU CE€ OYEKY]y, Y HaApEIHOM MEPHOIY
AHAJTM3UPATH U PATUTH U KPO3 CBEHTYaJIHE CYreCTHje CBUX 3aWHTEPECOBAHUX CTpaHa U IEJIOKYITHOT
ApYIITBA, a CBE Yy LUJbY MOCTH3aa KOPUCTH M TO3UTHBHUX edekara 300T KOjHUX Ce OBaj 3aKOH M
JOHOCH.



